
连州市市场监督管理局
行政处罚决定书
连市监处字〔2019〕51号
当事人：连州市高山绿稻米业有限公司。

主体资格证照名称：《营业执照》。
统一社会信用代码：914418826981167682。

住所：连州市清远民族工业园内。 

法定代表人：成雄彪。

身份证号码：***。

联系电话：***。 
联系地址：***。

2019年7月30日，我局执法人员根据群众投诉依法对当事人生产经营的“香粥米”（生产日期：2019.7.29，规格：1KG/袋，生产企业：连州市高山绿稻米业有限公司，产品执行标准：GB1354）进行抽检。2019年8月21日，我局收到清远市食品检验中心出具的报告编号为19LTS0002的《检验检测报告》，报告中显示检验项目：1.[标签-产品标准代号]检测结果为产品标准代号标示不规范，不符合GB7718-2011条款4.1.10的要求；2.[标签-其他要求]检测结果为未标注产品质量等级，不符合GB/T 1354-2018条款8.2.1的要求。2019年8月27日，我局执法人员将上述报告送达当事人，并告知相关复检权利。同时我局执法人员现场进行检查，在当事人成品库及展示货架上未发现有涉事的“香粥米”。当事人逾期未提出复检申请。

2019年8月21日，我局对当事人生产经营标签含有虚假内容和标签未标明食品安全标准规定应当标明的事项的食品的行为予以立案调查。

经调查，当事人自2018年9月起开始生产经营使用涉事的“香粥米”，至今共生产了285包“香粥米”，成本单价是**元/包，成本金额共**元。当事人一共销售了279包，其中4包是销售给我局用于执法抽检，另外有6包是当事人公司内部在刚开始生产这个产品时用于试吃的，销售单价是**元到**元不等，销售金额是**元。经当事人的委托代理人***确认，涉事“香粥米”的货值金额是**元。当事人通过销售上述涉事“香粥米”共获违法所得**元。当事人已向我局提交了上述涉事“香粥米”的生产记录和销售记录、产品出厂检验报告。当事人在收到我局送达的《检验检测报告》后已立即对各经销商发出了召回通知。

上述事实，主要有以下证据证明：

1.《现场笔录》2份，证明我局对当事人现场检查的情况；

2.《清远市食品安全抽样检验告知书》1份，证明抽检情况；

3.《清远市食品安全抽样单》2份，证明抽检情况；

4.《检验检测报告》（报告编号：19LTS0002）2份，证明涉事食品的检验结果；

5.《询问告知书》1份，证明我局执法人员依法告知当事人询问调查情况；

6.《询问笔录》1份，证明我局对当事人及相关人员的调查情况；

7.《送达回执》1份，证明我局依法向当事人送达文书的情况；

8.《举报函》及附件1份，证明案件的来源；

9.《证据复制（提取）单》3份，证明调查取证的情况；

10.当事人的《营业执照》和《食品生产许可证》、法定代表人身份证复印件各1份，证明当事人的主体资格；

11.《授权委托书》及受委托人的身份证复印件各1份，证明当事人委托相关人员处理本案相关事宜；

12.生产记录复印件2份，证明涉事食品的生产情况；

13.《产品出厂检验报告》复印件1份，证明涉事食品的出厂检验情况；

14.销售记录复印件1份，证明当事人对涉事食品的销售情况的记录；

15.《产品召回通知》复印件1份，证明当事人已对涉事食品进行召回。
2019年10月16日，我局执法人员向当事人送达了连市监处告字〔2019〕51号《行政处罚告知书》，告知当事人我局拟作出“1.没收违法所得116.40元；2.并处罚款10000.00元；上述罚没款共计10116.40元。”的行政处罚。2019年10月18日，当事人向我局提出了陈述申辩书，意见如下：1.当事人认为GB1354的这个标准是真实存在的，并没有虚假之类的成分及涉及疾病预防、治疗功能，只是执行标准标注没有及时更改为2019年5月1日开始执行的最新推荐性标准GB/T1354-2018标准，应认定为标注不规范，属于标签瑕疵；2.涉案“香粥米”实际上碎米，碎米是没有分等级的， 当事人虽然在配料中没有明确标明配料是大米中的碎米，但包装袋是大面积透明包装，非常明显可见碎米粒，并没有欺诈消费者之嫌，按照咨询有关标准解读权威部门得出的结果：标注上“等级：非等级产品”只是文字游戏，并不改变影响产品本身本质，应认定为标注不规范，属于标签瑕疵。故当事人希望我局对其免除行政处罚。经复核，我局作出以下意见：1.由于当事人作为食品生产企业，对其生产经营的食品具备一定的专业知识。但“GB1354-2009”的标准被“GB/T 1354-2018”代替并废止后，当事人未及时更新所使用的执行标准，没有尽到注意义务。消费者对强制性标准的信赖程度高于推荐性标准，食品标签标示何种标准会直接影响到消费者的选择，不能认定为标签瑕疵；2.由于涉案“香粥米”的标签标示配料是大米，产品类型是籼米，并且使用的是大米的执行标准，应当按照GB/T 1354-2018《大米》标准8.2.1：“包装大米的标签标识应符合GB 7718和GB 28050的规定。产品名称应按本标准规定的名称和等级标注”的规定标示产品等级。涉案“香粥米”标签上应当标示而没有标示产品等级，使消费者无法判断食品的质量等级，不能认定为标签瑕疵。综上，我局不予采纳当事人提出的陈述申辩。

当事人生产经营标签含有虚假内容和标签未标明食品安全标准规定应当标明的事项的食品的行为，同时违反了《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款第（九）项和第七十一条第一款的规定，符合《广东省食品药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则》第六条第（十二）项“当事人有下列情形之一的，应当从重处罚...（十二）同一行为违反两个以上不同内容法律规范或者一个法律法规两条以上内容法律条款的；...”应当从重处罚的情形。但当事人属初次违法，无主观恶意且其违法行为未造成严重后果的，符合《广东省食品药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则》第七条第（二）款“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻处罚：...（二）属初次违法，无主观恶意且其违法行为未造成严重后果的；...”应当依法从轻处罚的情形。根据《广东省食品药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则》第十二条“当事人的违法行为具有从重处罚情形，且同时具有从轻或者减轻行政处罚情形的，应当结合案情综合裁量”。因当事人生产经营的涉事“香粥米”属标签标示不规范，没有造成严重后果，且当事人已及时对其违法食品进行召回。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十三条、《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第二项的规定，我局决定责令当事人立即停止生产经营标签含有虚假内容和标签未标明食品安全标准规定应当标明的事项的食品的行为，并对当事人作出以下行政处罚：

没收违法所得116.40元；

并处罚款10000.00元；

上述罚没款共计10116.40元。

请在接到本处罚决定书之日起15日内将罚款缴到指定银行（广东清远农村商业银行股份有限公司、中国建设银行清远分行、中国邮政储蓄银行清远分行、中国工商银行清远分行、中国农业银行清远分行、中国银行清远分行）。到期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款（不超过罚款本数），并将依法申请人民法院强制执行。

    如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向清远市市场监督管理局或者连州市人民政府申请行政复议，也可以于6个月内依法向清远市清新区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
                           连州市市场监督管理局

                              2019年10月24日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份需要时移送法院。

